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los CW1, CW2, CW3, CW4, CWS, y otros, quienes reconocen el oficio de mi defendido...”

(...) “...setrata en esta causa de otro falso positivo de la extradicion...”.

En el escrito de impugnacién?? interpuesto por el apoderado contra el auto del 26 de
octubre de 2016, a través del cual la Sala de Casacion Penal de la honorable Corte Suprema
de Justicia nego la solicitud probatoria, el defensor del sefior Rivas Rosero reiterd que su
prohijado no es ninglin “capo”, ni jefe, y que su casa es un rancho de madera y paja que
no tiene ni piso; y para corroborar lo anterior, adjunt6 certificaciones con las que evidencia
el desempefio y labores a que se dedicaba este ciudadano, en aras a evitar un error en la
identidad de la persona requerida.

La honorable Corporacion, en auto del 30 de noviembre de 2016, en el que decidio no
reponer el auto del 26 de octubre de 2016, precisé que dichas certificaciones dan cuenta de
las ocupaciones formales del requerido en diferentes épocas, y corroboran la informacion
aportada por el Estado requirente en punto de que la persona reclamada se desempenaba
como soldador de la organizacion.

Ast lo expreso6 la Alta Corporacion:

“Ahora, en gracia de discusion, en el primer evento, las distintas certificaciones alle-
gadas tampoco contarian con idoneidad suficiente para evidenciar error en la identidad
del requerido, ya que en la peticion de extradicion se sefiiala como ‘los hechos del caso
indican que desde julio del 2011 hasta junio de 2013, Francisco Rivas Rosero era miembro
de una organizacion de trdfico de narcoticos (DTO) que operaba desde Colombia’y que
‘CW-1, CW-2, quienes también eran miembros de la DTO y [ ...] y estaban involucrados en
el transporte de la cocaina entre por lo menos el aiio 2011 hasta el aiio 2012, han identifi-
cado a Rivas Rosero como el soldador de la DTO, quien construyé dos SPSSs en un lugar
en Venezuela durante el aiio 2011 [...] **

Es decir, las constancias aludidas en lo que al aspecto laboral se refiere reportan vin-
culos temporales para los aiios 2008, 2010y 2013 (Mario Vargas Ingenieria y Arquitectura
Naval), enero del 2014 a abril de 2015 (Buzos Comerciales Ingenieria Ltda.), octubre de
2005 a mayo de 2006 (Ingeniero Naval Héctor Alfonso Escobar Acosta), junio de 2015 a
marzo de 2016 (Soldadores Unidos de Colombia) y 2002 a 2005 (Astillero Naval Ely Va-
lencia Mosquera), o sea, dan cuenta de ocupaciones formales en interregnos cronologicos

»

disimiles a los de la época de comision de los hechos que fundan el pedimento...”.

Como puede observarse, en todo el procedimiento de extradicion, ni el ciudadano reque-
rido ni su apoderado manifestaron que este Gltimo ostentara la condicion de ser miembro
de las FARC-EP y por el contrario insistieron en que era un ciudadano del comun dedicado
a su oficio de soldador y que nada tenia que ver con la organizacion criminal dedicada al
trafico de estupefacientes.

Es a través del recurso de reposicion que el defensor manifiesta que el ciudadano re-
querido se ha sometido a la Jurisdiccion Especial para la Paz y que ha manifestado tener
dicha condicion.

En el expediente de extradicion del ciudadano Francisco Rivas Rosero, reposa la certifi-
cacion MEM16-0007664-DJT-3100 del 1° de septiembre de 2016, expedida por la Directora
de Justicia Transicional del Ministerio de Justicia y del Derecho, en la que se informé que
una vez verificado el Sistema de Informacion Interinstitucional de Justicia y Paz (SIIJYP),
sobre aquellas personas que se han desmovilizado de manera individual o colectiva de un
grupo de guerrilla o de Autodefensas, el ciudadano colombiano Francisco Rivas Rosero,
no figura como desmovilizado de un grupo armado al margen de la ley.

De igual forma certificé que el mencionado ciudadano no se encuentra postulado por
el Ministerio de Justicia y del Derecho ante la Fiscalia General de la Nacion para acceder
al procedimiento especial de que trata la Ley 975 de 2005, modificada y adicionada por la
Ley 1592 de 2012 y su Decreto Reglamentario 3011 de 2013.

Adicionalmente, agregd que si el ciudadano Francisco Rivas Rosero manifestaba ser
integrante de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia FARC-EP, para acreditar
su pertenencia deberia:

* “Anexar copia de la providencia judicial donde conste su pertenencia al grupo armado
organizado al margen de la ley.

* De no contar con la providencia judicial para acreditar su pertenencia al citado grupo,
debera allegar en original la Certificacion que expidan los Miembros Representantes de
las FARC—EP, en la Mesa de Negociacion de la Habana, Cuba, la cual deberd ser recibi-
da y aceptada por el Alto Comisionado para la Paz, de conformidad con lo previsto en el
Decreto 3360 de 2003...".

Enlaresolucion impugnada, el Gobierno nacional pudo establecer, y asilo dejo expuesto,
que el ciudadano Francisco Rivas Rosero no se encuentra requerido por autoridad judicial
colombiana y que su captura obedece unicamente a los fines del tramite de extradicion.

Pese a lo anterior, ante la manifestacion del abogado defensor indicativa de que el ciu-
dadano requerido suscribid un acta para efectos de acogerse a lo dispuesto en el Decreto
277 de 2017, y en aras de garantizar los derechos fundamentales del ciudadano requerido,
se pudo constatar lo siguiente:

La Directora de Justicia Transicional del Ministerio de Justicia y del Derecho, a través de
la comunicacion MEM17-0003314-DJT-31 del 19 de abril de 2017, sefial6 que el ciudadano
colombiano Francisco Rivas Rosero, no ostenta la condicion de desmovilizado de un
grupo armado organizado al margen de la ley. Asi mismo indicé que esa Direccién no
tiene conocimiento de que este ciudadano sea miembro activo de las FARC—EP.

Por su parte, el Secretario Ejecutivo transitorio de la Jurisdiccion Especial para la Paz,
mediante comunicacion ES20170419-000462 del 20 de abril de 2017, informé al Minis-
terio de Justicia y del Derecho que el sefior Rivas Rosero no ha suscrito acta formal de

3 Folio 32y ss del Cuaderno de la Corte Suprema de Justicia.

4 Crf. Folio 1.3 y siguientes Nota Verbal 1499 del 19 de agosto de 2016 / F1. 63 y siguientes cuadernos
anexos.

compromiso ante la Secretaria Ejecutiva transitoria, ni aparece en el listado parcial
de integrantes de las FARC-EP que se encuentran recluidos en centros penitenciarios
y carcelarios del pais.

Asi lo expreso en su comunicacion:

“... el sefior Rivas Rosero no ha suscrito acta formal de compromiso ante la Secretaria
Ejecutiva transitoria. Al respecto, es necesario indicar que dicha persona no aparece
en el listado parcial de los integrantes de las FARC-EP que se encuentran recluidos en
centros penitenciarios y carcelarios del pais, el cual fue remitido por la Oficina del Alto
Comisionado para la Paz, y a partir del que se esta procediendo en los operativos para la
suscripcion de las actas.

Ante el anterior panorama, se precisa que la eventual concesion de beneficios de la Ley
1820 de 2016 para el seiior Rivas Rosero podria darse a partir de la orden de autoridad
Judicial competente, en la cual se disponga el cumplimiento de los requisitos correspon-
dientes y se solicite al Secretario Ejecutivo la suscripcion del acta, en virtud del literal ¢
del articulo 12 del Decreto 277 de 2017...".

Finalmente, la Oficina del Alto Comisionado para la Paz, a través de la comunicacion
OFI17-00044826/JMSC 112000 del 25 de abril de 2017, inform¢é que el Alto Comisionado
parala Paz “NO ha proferido acto administrativo por medio del cual recibe y acepta listado
formal en el cual se encuentre incluido el seiior Francisco Rivas Rosero identificado con
la cédula de ciudadania niimero 10386.465, como integrante de las FARC— EP”’.

Como puede observarse, lo argumentado por el recurrente en procura de buscar la
suspension del procedimiento de extradicion del ciudadano colombiano Francisco Rivas
Rosero, carece por completo de sustento.

En esa medida, teniendo en cuenta que el tramite de extradicion del ciudadano colom-
biano Francisco Rivas Rosero se cumplio con plena observancia y acatamiento del debido
proceso, que cuenta con el concepto previo y favorable de la Corte Suprema de Justicia y
que con el presente recurso no se aportaron nuevos elementos de juicio que conduzcan a
variar la decision inicial, el Gobierno nacional, en virtud de la discrecionalidad que le asiste,
confirmara en todas sus partes la Resolucion Ejecutiva numero 099 del 24 de febrero de 2017.

Por lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1°. Confirmar la Resolucion Ejecutiva numero 099 del 24 de febrero de 2017,
por medio de la cual se concedio, a los Estados Unidos de América, la extradicion del ciu-
dadano colombiano Francisco Rivas Rosero, de conformidad con lo sefialado en la parte
motiva de esta resolucion.

Articulo 2°. Ordenar la comunicacion de la presente decision al ciudadano requerido
o0 a su apoderado, haciéndole saber que no procede recurso alguno, quedando en firme la
Resolucion Ejecutiva ntimero 099 del 24 de febrero de 2017, conforme lo establece el nu-
meral 2 del articulo 87 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Articulo 3°. Ordenar el envio de copia del presente acto administrativo a la Direccion
de Asuntos Juridicos Internacionales y a la Direccion de Asuntos Migratorios, Consulares
y Servicio al Ciudadano del Ministerio de Relaciones Exteriores y al Fiscal General de la
Nacion, para lo de sus respectivas competencias.

Articulo 4°. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su comunicacion.

Publiquese en el Diario Oficial, comuniquese al ciudadano requerido o a su apoderado,
al Ministerio de Relaciones Exteriores, a la Fiscalia General de la Nacion, y camplase.

Dada en Bogota, D.C., a 3 de mayo de 2017.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
El Ministro de Justicia y del Derecho,
Enrique Gil Botero.
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DECRETO NUMERO 703 DE 2017
(mayo 3)
por el cual se modifica el Decreto 1070 de 2015, Decreto Unico Reglamentario

del Sector Administrativo de Defensa, en lo relacionado con las Subvenciones
a Satena S. A.

El Presidente de la Republica de Colombia, en uso de sus facultades constitucionales
y legales, en especial las que le confiere el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion
Politica de Colombia, y el articulo 240 de la Ley 1753 de 2015, y

CONSIDERANDO:

Que el Articulo 240 de la Ley 1753 de 2015, Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018
“Todos porun Nuevo Pais ", faculto al Gobierno nacional para otorgar subvenciones a Satena
S. A. a través del presupuesto del Ministerio de Defensa Nacional, para la prestacion del
servicio publico esencial de transporte aéreo en aquellas rutas sociales en las cuales Satena
S. A. sea el Ginico operador.

Quelamismadisposicion establecio que previo alarealizacion de un estudio, el Gobierno
nacional reglamentara las rutas y condiciones de estas subvenciones cuyo valor no puede
ser, en ningun caso, superior al déficit que registre la empresa como resultado de atender
las denominadas rutas sociales en las cuales opere de manera exclusiva.
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Que el Ministerio de Defensa Nacional y Satena S. A., presentaron ante la Unidad
Administrativa Especial de Aeronautica Civil el estudio de viabilidad para rutas sociales,
el cual fue aprobado mediante Resolucion niimero 00835 del 31 de marzo de 2016 “por la
cual se acoge el estudio presentado por el Ministerio de Defensa —Satena S. A., al tenor
del articulo 240 de la Ley 1753 de 2015 para rutas sociales unicas”.

Que conforme a lo antes sefialado, el Gobierno nacional expidio6 el Decreto 942 del 10
de junio de 2016, por medio del cual reglament6 el otorgamiento de las subvenciones a
Satena S.A. através del presupuesto del Ministerio de Defensa Nacional durante la vigencia
2016, con el fin de garantizar la prestacion del servicio publico esencial de transporte aéreo
en aquellas rutas sociales en las cuales Satena S. A., fuere el Uinico operador, incorporado
en la Subseccion 1 de la Seccion 1 del Capitulo 2 del Titulo 2 de la Parte 6 del Libro 2 del
Decreto 1070 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Defensa.

Que parala vigencia 2017 el Ministerio de Defensa Nacional y Satena S. A., presentaron
ante la Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil la actualizacion del estudio
de viabilidad para rutas sociales, la cual fue aprobada mediante Resoluciéon nimero 0053 1
del 1° de marzo de 2017 “por la cual se acoge la actualizacion del estudio presentado por
Ministerio de Defensa — Satena S. A., al tenor del articulo 240 de la Ley 1753 de 2015 para
rutas sociales tnicas y de la metodologia basica de apreciacion de los Servicios Aéreos
Esenciales (SAE)”.

Que la Resolucion numero 00531 del 1° de marzo de 2017 establecio las rutas sociales
Unicas operadas por Satena S.A. y determind que en caso de que otro operador acceda a la
operacion y explotacion de una ruta social de las establecidas en dicha Resolucion, Satena
S.A. perdera la condicion de operador tnico.

DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese los siguientes articulos a la Subseccion 1 de la Seccion 1 del
Capitulo 2 del Titulo 2 de la Parte 6 del Libro 2 del Decreto 1070 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Defensa, los cuales quedaran asi

“Articulo 2.6.2.2.1.1.1. Rutas Sociales sujetas a subvencion. Para efectos del otor-
gamiento por parte del Ministerio de Defensa Nacional de las subvenciones de que trata
el articulo 240 de la Ley 1753 de 2015 durante la vigencia 2017, podran ser objeto de
subvencion siempre y cuando el requisito de exclusividad se mantenga, las siguientes rutas
sociales en las cuales Satena S. A., es el tnico operador en ciclo completo:

PUNTO DE CONEXION
RUTA SOCIAL MUNICIPIO DEL DESTINO SOCIAL e
BOG-APO-BOG APO APARTADO BOG BOGOTA
BOG-AUC-BOG AUC ARAUCA BOG BOGOTA
BOG-BUN-BOG BUN BUENAVENTURA BOG BOGOTA
BOG-CZU-BOG CZU COROZAL BOG BOGOTA
BOG-IDA-BOG IDA INIRIDA BOG BOGOTA
BOG-IPI-BOG IPI IPIALES BOG BOGOTA
BOG-LMC-BOG LMC | LAMACARENA BOG BOGOTA
BOG-MVP-BOG MVP | MITU BOG BOGOTA
BOG-PTL-BOG PTL PITALITO BOG BOGOTA
BOG-PUU-BOG PUU PUERTO ASIS BOG BOGOTA
BOG-PCR-BOG PCR PUERTO CARRENO BOG BOGOTA
BOG-LQM-BOG LQM | PUERTO LEGUIZAMO BOG BOGOTA
BOG-SIE-BOG SJE SAN JOSE DEL GUAVIARE BOG BOGOTA
BOG-RVE-BOG RVE SARAVENA BOG BOGOTA
BOG-TME-BOG TME | TAME BOG BOGOTA
BOG-TCO-BOG TCO TUMACO BOG BOGOTA
BOG-VGP-BOG VGP VILLA GARZON BOG BOGOTA
CLO-FLA-CLO FLA FLORENCIA CLO CALI
CLO-GPI-CLO GPI GUAPI CLO CALI
CLO-IPI-CLO IPI IPIALES CLO CALI
CLO-PTL-CLO PTL PITALITO CLO CALI
CLO-PUU-CLO PUU PUERTO ASIS CLO CALI
EOH-AGH-EOH AGH | AGUACHICA EOH MEDELLIN
EOH-ACD-EOH ACD ACANDi EOH MEDELLIN
EOH-COG-EOH COG | CONDOTO EOH MEDELLIN
EOH-FLA-EOH FLA FLORENCIA EOH MEDELLIN
EOH-MTB-EOH MTB | MONTE LIBANO EOH MEDELLIN
EOH-NQU-EOH NQU | NUQuI EOH MEDELLIN
APO-ACD-APO ACD ACANDI APO APARTADO
APO-CPB-APO CPB CAPURGANA APO APARTADO
UIB-COG-UIB COG | CONDOTO UIB QUIBDO
UIB-NQU-UIB NQU  |NUQUI UIB QUIBDO
FLA-ACR-FLA ACR ARARACUARA FLA FLORENCIA
FLA-LCH-FLA LCH LA CHORRERA FLA FLORENCIA
FLA-LQM-FLA LQM | PUERTO LEGUIZAMO FLA FLORENCIA
LET-ACR-LET ACR ARARACUARA LET LETICIA
LET-LCH-LET LCH LA CHORRERA LET LETICIA
LET-LPD-LET LPD LA PEDRERA LET LETICIA
LET-TRP-LET TRP TARAPACA LET LETICIA
LCH-ACR-LCH ACR ARARACUARA LCH LA CHORRERA
SVI-ACR-SVI ACR ARARACUARA SVI SAN VICENTE DEL CAGUAN
VVC-AUC-WC AUC ARAUCA wC VILLAVICENCIO
VVC-IDA-WC IDA INIRIDA vvC VILLAVICENCIO
WC-LMC-WC LMC  |LAMACARENA wC VILLAVICENCIO
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RUTA SOCIAL MUNICIPIO DEL DESTINO SOCIAL REGIONAL
VVC-MVP-VVC MVP | MITU wC VILLAVICENCIO
VVC-PCR-WC PCR | PUERTO CARRENO VVC VILLAVICENCIO
WC-SIE-WC SIE SAN JOSE DEL GUAVIARE wC VILLAVICENCIO
VVC-SVI-WC SVI SAN VICENTE DEL CAGUAN wC VILLAVICENCIO
BGA-RVE-BGA RVE SARAVENA BGA BUCARAMANGA
TME-RVE-TME TME | TAME RVE SARAVENA
IPI-PUU-IPI PUU | PUERTO ASIS 1PI IPIALES
PUU-LQM-PUU LQM | PUERTO LEGUIZAMO PUU PUERTO ASIS
VGP-LQM-VGP LQM | PUERTO LEGUIZAMO VGP VILLA GARZON
SJE-MVP-SJE MVP | MITU SIE SAN JOSE DEL GUAVIARE

Paragrafo. En caso de que otro operador acceda a la operacion y explotacion de una ruta
social de las antes mencionadas, Satena S. A., perdera la condicion de operador unico y la
subvencion solo se podra reconocer hasta el momento en que fue operador unico.

Articulo2.6.2.2.1.1.2. Mecanismo de subvencion. Sujeto aladisponibilidad presupuestal
del Ministerio de Defensa Nacional, se reconocera para la vigencia 2017 la diferencia entre
los egresos incurridos y los ingresos percibidos en la prestacion del servicio aéreo en las
rutas sociales en las cuales Satena S.A. sea el tnico operador.

El valor de los egresos sera el resultado de los costos y gastos incurridos para la pres-
tacion del servicio de transporte aéreo en las rutas sociales donde Satena S.A. es el tinico
operador, en la proporcion correspondiente al tiempo volado en dichas rutas.

Los costos y gastos que seran reconocidos son aquellos relacionados con: i) costos de
tripulacion; ii) costos de seguros de aeronaves; iii) costos por servicios abordo; iv) costos
por mantenimiento y reparacion; v) costos por servicios aeronauticos, acroportuarios
y aduaneros; vi) costo de combustible; vii) arriendo/leasing de aeronaves; viii) costos
por arriendos de turbinas y motores; ix) gastos administrativos asociados a cada ruta; x)
costos operacionales generales; xi) gastos financieros asociados a equipos aeronauticos;
xii) depreciaciones del equipo aerondutico. No se podran incluir dentro del célculo de
costos y gastos por hora de vuelo ninglin egreso asociado a: i) ajustes de ejercicios
anteriores; ii) gastos financieros distintos a aquellos asociados a equipos necesarios
para la prestacion del servicio de transporte de pasajeros; iii) diferencia en cambio;
iv) costos y gastos administrativos asociados con unidades de negocio diferentes al
transporte aéreo en servicio regular a rutas sociales.

El valor de los ingresos, sera el resultado de la suma de los ingresos directos generados
por la operacion de cada una de las rutas sociales donde Satena S. A., es el tinico operador.

Para el célculo de la subvencion, Satena S.A. desagregara sus costos y gastos re-
lacionados con la operacion de cada una de las rutas sociales, basado en sus estados
financieros, con el fin de establecer el costo por cada ruta social donde Satena S.A.
sea unico operador.

Paragrafo. La Presidencia de Satena S.A. debera certificar y aprobar los valores de las
estimaciones y/o calculos de las subvenciones, y debera presentar al Ministerio de Defensa
Nacional las respectivas solicitudes de anticipos o reembolsos por dicho concepto.

Articulo2.6.2.2.1.1.3. Desembolso de la subvencion. El Ministerio de Defensa Nacional
desembolsara a Satena S.A. los recursos correspondientes a las subvenciones hasta por el
monto de las apropiaciones presupuestales dispuestas para dicho proposito en la vigencia
fiscal 2017.

Paragrafo 1°. Para el reconocimiento del valor de las subvenciones, tanto para el caso
de los anticipos como de los reembolsos, la Presidencia de Satena S.A., previa revision y
certificacion de su Revisoria Fiscal, debera certificar ante el Ministerio de Defensa Nacional
el valor de dichas subvenciones, acorde con el mecanismo establecido en esta Subseccion
y anexar un certificado de la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil donde
conste que cada una de las rutas sociales objeto de subvencion fueron operadas exclusiva-
mente por Satena S.A.

Paragrafo 2°. En ningun caso las subvenciones podran ser superiores al déficit que
registre la empresa como resultado de atender las denominadas rutas sociales en las cuales
opere de manera exclusiva.

Paragrafo 3°. En caso de que existan saldos resultantes entre la subvencion otorgada
a titulo de anticipo y los soportes presentados por Satena S.A., esta tendra que reintegrar
los saldos dentro de los primeros veinte (20) dias de la vigencia fiscal 2018 al Ministerio
de Defensa Nacional.

Paragrafo 4°. Cada dos meses Satena S.A. deberd presentar un informe a la Junta
Directiva, en el que se expongan indicadores que midan aspectos de eficiencia, calidad,
seguridad y cobertura de la operacion de las rutas sociales objeto de subvencion”.

Articulo 2°. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion y modifica
la Subseccion 1 de la Seccion 1 del Capitulo 2 del Titulo 2 de la Parte 6 del Libro 2 del
Decreto 1070 de 2015.

Publiquese y cumplase.
Dado en Bogota, D.C., a 3 de mayo de 2017.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Mauricio Cardenas Santamaria.
El Ministro de Defensa Nacional,
Luis C. Villegas Echeverri.
El Ministro de Transporte,
Jorge Eduardo Rojas Giraldo.
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